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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Hrvatskoga sabora za 2021. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Izvještaj o prihodima i 
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvještaj o promjenama u vrijednosti i 
obujmu imovine i obveza, Izvještaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvještaj 
o obvezama te Bilješke uz financijske izvještaje. 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Hrvatskoga sabora sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju 
značajan utjecaj na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su 
sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, 
planiranje i izvršenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna 
nabava. 
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima. 
 
O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su bezuvjetna mišljenja. 
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) BEZUVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji Hrvatskoga sabora za 
2021. sastavljeni su u svim značajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o 
proračunu. 
 
 
Osnova za izražavanje bezuvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Načelima 
financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.  
Provjerom financijskih izvještaja u odnosu na kriterije za izražavanje mišljenja nisu 
utvrđene značajnije nepravilnosti. 
 
 

B) BEZUVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Hrvatskog sabora za 2021. u 
svim značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja.  
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Osnova za izražavanje bezuvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
Provjerom usklađenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izražavanje mišljenja nisu 
utvrđene značajnije nepravilnosti. 
 
 
Obveze Hrvatskog sabora 
 
Hrvatski sabor obvezan je pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije 
jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih 
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono 
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
 
Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O HRVATSKOM SABORU  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Prema odredbama Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine 56/90, 135/97, 8/98, 
113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 147/13 i 5/14), Hrvatski sabor je 
predstavničko tijelo građana i nositelj zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj. Hrvatski 
sabor ima najmanje 100, a najviše 160 zastupnika, koji se na temelju općeg i jednakog 
biračkog prava biraju neposredno tajnim glasovanjem na vrijeme od četiri godine. Deseti 
saziv Hrvatskog sabora konstituiran je 22. srpnja 2020. na temelju rezultata prijevremenih 
izbora za zastupnike, održanih 5. srpnja 2020., prema kojima je izabran 151 zastupnik. 
Hrvatski sabor redovito zasjeda dva puta godišnje (prvi put između 15. siječnja i 15. srpnja 
i drugi put između 15. rujna i 15. prosinca), a izvanredno na zahtjev Predsjednika Republike 
Hrvatske, Vlade Republike Hrvatske ili većine zastupnika. Predsjednik Hrvatskog sabora 
može, uz prethodno pribavljeno mišljenje klubova zastupnika parlamentarnih stranaka, 
sazvati Hrvatski sabor na izvanredno zasjedanje. Tijekom 2021. održane su četiri redovne 
sjednice Hrvatskog sabora. 
 
 Hrvatski sabor odlučuje o donošenju i promjeni Ustava, donosi zakone, državni 
proračun, akte kojima izražava politiku Hrvatskog sabora, Strategiju nacionalne sigurnosti i 
obrane Republike Hrvatske, odlučuje o ratu i miru, ostvaruje građanski nadzor nad oružanim 
snagama i službama sigurnosti Republike Hrvatske, odlučuje o promjeni granica Republike 
Hrvatske, raspisuje referendum, obavlja izbore, imenovanja i razrješenja u skladu s 
Ustavom i zakonom, nadzire rad Vlade Republike Hrvatske i drugih nositelja javnih dužnosti 
odgovornih Hrvatskom saboru u skladu s Ustavom i zakonom, daje amnestiju za kaznena 
djela te obavlja druge poslove utvrđene Ustavom. 
 
 Prava i dužnosti zastupnika u Hrvatskom saboru uređeni su odredbama Zakona o 
pravima i dužnostima zastupnika u Hrvatskom saboru (Narodne novine 55/00, 107/01, 
86/09, 71/10, 91/10, 49/11, 12/12, 102/14 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 
44/17) te Poslovnikom Hrvatskog sabora (Narodne novine 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 
53/20, 119/20 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20) (dalje u tekstu: 
Poslovnik). Poslovnikom je uređeno unutarnje ustrojstvo i način rada. Hrvatski sabor ima 
predsjednika i tri do pet potpredsjednika, koji čine Predsjedništvo. Predsjednik Hrvatskog 
sabora predstavlja Hrvatski sabor, saziva i predsjeda sjednicama Hrvatskog sabora i obavlja 
druge poslove. Od 22. srpnja 2020. predsjednik Hrvatskog sabora je Gordan Jandroković.  
 
 Na poziv predsjednika Hrvatskoga sabora, u radu Predsjedništva sudjeluje i tajnik 
Hrvatskog sabora. Tajnika i zamjenika tajnika imenuje Hrvatski sabor na rok od četiri godine. 
Tajnik obavlja poslove koje mu povjeri predsjednik Hrvatskoga sabora ili Predsjedništvo, 
vodi Stručnu službu Hrvatskoga sabora i upravlja njezinim radom te donosi Pravilnik o 
unutarnjem redu, nalogodavac je za financijsko i materijalno poslovanje, zaključuje ugovore 
i obavlja druge pravne poslove propisane Poslovnikom. Za svoj rad i rad Stručne službe 
odgovoran je Hrvatskom saboru. Prema odredbama Poslovnika, radna tijela su odbori i 
povjerenstva. Od 14. listopada 2016. tajnik Hrvatskog sabora je Davor Orlović, dipl. iur. 
 
 Za obavljanje stručnih, administrativnih, sigurnosnih, tehničkih i drugih poslova 
osnovana je Stručna služba Hrvatskog sabora, unutar koje su ustrojene unutarnje 
ustrojstvene jedinice, i to: Tajništvo Hrvatskoga sabora, Ured predsjednika Hrvatskoga 
sabora, Ured potpredsjednika Hrvatskoga sabora, Ured za protokol Hrvatskoga sabora te 
Ured za međunarodne i europske poslove. 
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 Određene poslove za Hrvatski sabor obavlja Ured za opće poslove Hrvatskoga sabora 
i Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ured za opće poslove), koji je ustrojen u okviru 
razdjela Vlade Republike Hrvatske. Djelokrug i unutarnje ustrojstvo navedenog Ureda 
propisani su Uredbom o Uredu za opće poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike 
Hrvatske (Narodne novine 57/19). Za potrebe Hrvatskoga sabora, Ured za opće poslove, 
između ostalog, obavlja poslove koordiniranja financijskog planiranja, pripreme, kontrole i 
izvršenja proračuna, poslove strateškog planiranja, financijsko-računovodstvene poslove, 
poslove rukovanja imovinom i vođenje odgovarajućeg očevidnika te poslove javne nabave. 
 
 Početkom 2021. Hrvatski sabor je imao 473 zaposlenika, a koncem 2021. imao je 437 
zaposlenika (152 zastupnika, tri dužnosnika, 272 službenika i deset namještenika). 
  
 
 Sustav unutarnjih kontrola 
 
 Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti 
(Narodne novine 111/18) te odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru 
(Narodne novine 42/16 i 77/19).  
 
 Prema odredbi članka 12. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 
odgovorna osoba institucije uspostavlja upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrđivanja, 
procjenjivanja i praćenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanja potrebnih mjera 
radi smanjenja rizika. Hrvatski sabor donio je Registar rizika. U skladu s odredbom članka 
13., stavka 1. navedenog Zakona doneseni su pravilnici, odluke i upute: Pravilnik o obradi i 
zaštiti osobnih podataka, Pravilnik o zaštiti na radu, Pravilnik o provedbi mjera i standarda 
informacijske sigurnosti u Hrvatskome saboru, Pravilnik o načinu imenovanja povjerljive 
osobe i postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti u Hrvatskome saboru, Odluka o 
rasporedu radnog vremena i odmora-stanke, Uputa o prekovremenom radu u Stručnoj 
službi Hrvatskog sabora, Uputa o organizaciji Stručne službe Hrvatskog sabora i druge 
odluke i upute. 
 
 U skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti sastavljena je Izjava o fiskalnoj 
odgovornosti, kojom odgovorna osoba institucije, čelnik, na godišnjoj razini izvještava o 
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Izjavom o fiskalnoj odgovornosti za 2021., iz 
ožujka 2022., tajnik Hrvatskoga sabora potvrdio je zakonito, namjensko i svrhovito korištenje 
sredstava te učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru 
proračunom odnosno financijskim planom utvrđenih sredstava. Prema Izjavi o fiskalnoj 
odgovornosti za 2021. (Obrazac 1a) nisu utvrđene slabosti i nepravilnosti. Na mrežnim 
stranicama Hrvatskog sabora objavljeni su zakoni i drugi propisi iz područja rada, informacije 
o unutarnjem ustrojstvu, financijski izvještaji, financijski plan, izvješće o izvršenju 
financijskog plana i drugi dokumenti, u skladu s odredbama članka 10. Zakona o pravu na 
pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22).  
 
 U skladu s odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 
Hrvatski sabor je Etički kodeks objavio na mrežnim stranicama te je imenovao povjerljivu 
osobu i njezina zamjenika.  
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 Unutarnju reviziju obavlja viši unutarnji revizor u okviru Tajništva. Tijekom 2021. 
obavljene su tri revizije: Proces podrške zastupnicima u obavljanju protokolarnih aktivnosti, 
Proces administriranja i održavanja IT sustava Hrvatskog sabora i Proces nadzora ulaska, 
održavanja reda i mira te drugih poslova od značaja za sigurnost osoba i imovine u objektima 
Hrvatskog sabora. Unutarnja revizija izrazila je zadovoljavajuće mišljenje te nisu utvrđene 
slabosti. 
 
 
 Planiranje i izvršenje plana 
 
 Državnim proračunom za 2021., donesenim u prosincu 2020., planirana su sredstva 
za Hrvatski sabor u iznosu od 146.455.700,00 kn. Nakon izmjena i dopuna državnog 
proračuna u lipnju i studenome 2021. te dvije preraspodjele sredstava financijski plan 
Hrvatskoga sabora smanjen je za 10.029.700,00 kn ili 6,8 % te iznosi 136.426.000,00 kn.  
 
 Smanjenje se najvećim dijelom odnosi na sredstva za provedbu aktivnosti 
Administracija i upravljanje koja su manja za 9.427.200,00 kn ili 6,6 % u odnosu na početni 
financijski plan. U okviru navedene aktivnosti značajnije su smanjeni planirani rashodi za 
zaposlene za 3.000.000,00 kn i rashodi za usluge za 5.805.000,00 kn.  
 
 Rashodi su u cijelosti planirani za provedbu programa Provođenje zakonodavne vlasti 
putem šest aktivnosti (vrijednosno značajnija Administracija i upravljanje) i jednog kapitalnog 
projekta (Informatizacija Hrvatskog sabora). Izvori financiranja su prihodi iz državnog 
proračuna i vlastiti prihodi (prihodi od zakupa poslovnog prostora).  
 
 Za provedbu aktivnosti Administracija i upravljanje planirani su rashodi u iznosu od 
134.008.980,00 kn ili 98,2 % ukupnih planiranih rashoda.  
 
 Prema podacima Državne riznice, u 2021. izvršeni su rashodi u iznosu od 
133.491.081,00 kn, što je 2.934.919,00 kn ili 2,2 % manje od planiranih. Najznačajnije 
odstupanje izvršenih rashoda u odnosu na financijski plan odnosi se na aktivnost 
Administracija i upravljanje u iznosu od 2.626.970,00 kn ili 2,0 % manje od planiranih.  
 
 U skladu s odredbom članka 39. Zakona o proračunu (Narodne novine 87/08, 136/12 
i 15/15), donesene su projekcije za sljedeće dvije godine, odnosno 2022. i 2023. Prema 
spomenutim projekcijama planirani su rashodi za 2022. u iznosu od 144.288.389,00 kn te 
za 2023. u iznosu od 144.719.775,00 kn. 
  
 
 Financijski izvještaji 
 
 Ured za opće poslove za potrebe Hrvatskog sabora vodi poslovne knjige i sastavlja 
financijske izvještaje prema propisima o proračunskom računovodstvu. Sastavljeni su 
propisani financijski izvještaji: Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, 
Bilanca, Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvještaj o 
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvještaj o obvezama te Bilješke uz financijske 
izvještaje. Financijski izvještaji dostavljeni su Državnom uredu za reviziju i Financijskoj 
agenciji u propisanom roku te su objavljeni na mrežnim stranicama Hrvatskog sabora. 
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a) Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021., 
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 133.745.926,00 kn, što je 3.117.931,00 kn ili 2,4 % 
više u odnosu na prethodnu godinu. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi 
                    u kn      

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2020. 

Ostvareno 
za 2021. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. 

Prihodi od prodaje proizvoda i robe 
te pruženih usluga, prihodi od 
donacija te povrati po protestiranim 
jamstvima 

79.447,00 354.947,00  446,8 

2. 
Prihodi iz nadležnog proračuna i od 
HZZO-a na temelju ugovornih 
obveza 

130.548.548,00 133.390.979,00  102,2 

Ukupni prihodi  130.627.995,00 133.745.926,00  102,4 

 
 Prihodi iz nadležnog proračuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 
133.390.979,00 kn čine 99,7 % ukupnih prihoda. U cijelosti se odnose na prihode iz 
državnog proračuna ostvarene za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 
131.964.300,00 kn i rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.426.679,00 kn. 
Značajniji prihodi za financiranje rashoda poslovanja u ukupnom iznosu od      
112.135.232,00 kn namijenjeni su za financiranje plaća u iznosu od 88.624.595,00 kn, 
doprinosa na plaću u iznosu od 14.554.404,00 kn, naknada za rad predstavničkih i izvršnih 
tijela u iznosu od 5.502.274,00 kn te naknada za prijevoz za službeni put u zemlji u iznosu 
od 3.453.959,00 kn. Značajniji prihodi za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske 
imovine u iznosu od 1.155.157,00 kn odnose se na prihode za nabavu licenci u iznosu od 
477.547,00 kn, računala u iznosu od 390.460,00 kn i uredskog namještaja u iznosu od 
287.150,00 kn. 
 
 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i prihodi od donacija te povrati 
po protestiranim jamstvima ostvareni u iznosu od 354.947,00 kn u cijelosti se odnose na 
prihode od pruženih usluga. Ostvareni su za provedbu Twinning projekta Osnaživanje i 
daljnja podrška parlamentima Bosne i Hercegovine u poslovima EU integracija – BA 16 IPA 
JH 01 18 (dalje u tekstu: Twinning projekt) u iznosu od 219.623,00 kn i od zakupa poslovnih 
prostora u iznosu od 135.324,00 kn. Vrijednosno najznačajniji prihodi od zakupa odnose se 
na zakup za potrebe telekomunikacijske infrastrukture u iznosu od 117.324,00 kn. Odlukom 
o načinu korištenja vlastitih prihoda Hrvatskoga sabora (iz siječnja 2020.) određeno je da se 
sredstva ostvarena od zakupa poslovnih prostora koriste za podmirenje rashoda redovne 
djelatnosti. U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni prihodi veći su za 275.500,00 kn ili 
346,8 % zbog više ostvarenih prihoda za Twinning projekt i prihoda od zakupa za potrebe 
telekomunikacijske infrastrukture. 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021., 
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 133.641.718,00 kn, što je 3.305.228,00 kn ili 2,5 % 
više u odnosu na prethodnu godinu. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
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Tablica broj 2 
Ostvareni rashodi 

     u kn      
Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2020. 

Ostvareno 
za 2021. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Rashodi za zaposlene 103.099.133,00 104.626.708,00  101,5 

2. Materijalni rashodi 24.495.525,00 25.942.119,00  105,9 

3. Financijski rashodi 4.974,00 4.217,00  84,8 

4. 
Pomoći dane u inozemstvo i unutar 
općeg proračuna 

360.000,00 748.462,00  207,9 

5. 
Naknade građanima i kućanstvima 
na temelju osiguranja i druge 
naknade 

54.560,00 61.300,00  112,4 

6. Ostali rashodi 173.554,00 760.000,00  437,9 

7. 
Rashodi za nabavu nefinancijske 
imovine 

2.148.744,00 1.498.912,00  69,8 

Ukupni rashodi 130.336.490,00 133.641.718,00  102,5 

Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 130.627.995,00 133.745.926,00  102,4 

Višak prihoda 291.505,00 104.208,00  35,7 

 

 Vrijednosno najznačajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 
104.626.708,00 kn koji čine 78,3 % ukupnih rashoda. Značajni su materijalni rashodi u 
iznosu od 25.942.119,00 kn koji čine 19,4 % ukupnih rashoda. Preostali rashodi iznose 
3.072.891,00 kn i čine 2,3 % ukupnih rashoda.  
 
 Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplaće u iznosu od 88.624.595,00 kn, 
doprinose na plaću u iznosu od 14.554.404,00 kn te ostale rashode za zaposlene (božićnice, 
regres za godišnji odmor, jubilarne nagrade, darove za djecu, otpremnine, naknade za 
bolest, invalidnost i smrtni slučaj te ostale nagrade) u iznosu od 1.447.709,00 kn.  
 
 Rashodi za brutoplaće u iznosu od 88.624.595,00 kn odnose se na brutoplaće za 
redovan rad (plaće za 145 zastupnika u iznosu od 44.887.345,00 kn, plaće 305 službenika 
i namještenika u iznosu od 40.930.998,00 kn te plaće za tri dužnosnika u iznosu od 
912.871,00 kn) u iznosu od 86.731.214,00 kn te plaće za prekovremeni rad 156 zaposlenika 
u iznosu od 1.893.381,00 kn.  
 
 U okviru rashoda za zastupničke plaće evidentirani su rashodi za plaće 37 zastupnika 
koji su nakon prestanka obnašanja zastupničke dužnosti primali naknadu u iznosu od 
3.647.185,00 kn te rashodi za plaće 12 zastupnika koji su ostvarili pravo na razliku plaće u 
iznosu od 1.800.260,00 kn. 
 
 Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 25.942.119,00 kn, što je 1.446.594,00 kn 
ili 5,9 % više u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno značajniji materijalni rashodi u 
iznosu od 21.981.201,00 kn odnose se na rashode za usluge u iznosu od 8.912.036,00 kn, 
ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 6.817.565,00 kn i na naknade troškova 
zaposlenima u iznosu od 6.251.600,00 kn.  
 
 U okviru rashoda za naknade troškova zaposlenima vrijednosno značajniji u iznosu od 
4.897.343,00 kn su rashodi za upotrebu osobnih automobila u službene svrhe zastupnika u 
iznosu od 2.874.727,00 kn, naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od   
1.301.184,00 kn i naknade za odvojeni život zastupnika u iznosu od 721.432,00 kn. 
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 Rashodi za usluge ostvareni su u iznosu od 8.912.036,00 kn. Vrijednosno značajniji 
su rashodi za zakupnine i najamnine u iznosu od 2.985.330,00 kn, usluge tekućeg i 
investicijskog održavanja u iznosu od 2.032.795,00 kn, računalne usluge u iznosu od 
989.896,00 kn i intelektualne usluge u iznosu od 681.266,00 kn. U odnosu na prethodnu 
godinu, rashodi za usluge manji su za 1.526.709,00 kn ili 14,6 %, zbog smanjenja rashoda 
za usluge tekućeg i investicijskog održavanja za 922.093,00 kn (radovi na sanaciji 
građevinskih objekata oštećenih u potresu obavljeni tijekom 2020.) i smanjenja rashoda za 
zakupnine i najamnine za 578.983,00 kn (manji broj stanova u najmu za zastupnike i 
zasjedanja Hrvatskog sabora u vlastitom prostoru). 
 
 Vrijednosno značajniji rashodi za zakupnine i najamnine u iznosu od 2.273.350,00 kn 
odnose se na najam stanova za 15 zastupnika koji imaju zaključen ugovor o korištenju stana 
za službene potrebe i 73 zastupnika koji imaju zaključen ugovor o najmu stana s fizičkim 
osobama. Zastupnici s prebivalištem udaljenim više od 50 km od Zagreba imaju pravo na 
korištenje smještaja u stanovima za službene potrebe te u unajmljenim garsonijerama i 
jednosobnim stanovima u iznosu do 2.500,00 kn na temelju Odluke o smještaju zastupnika 
Hrvatskoga sabora u Zagrebu u vrijeme zasjedanja Sabora, radnih tijela i klubova 
zastupnika (Narodne novine 44/05 i 47/16). 
 
 Rashodi za tekuće i investicijsko održavanje odnose se na izvođenje radova na 
sanaciji zgrade Hrvatskoga sabora oštećene uslijed potresa te na održavanje opreme i 
tehničkog sustava navedenog objekata (sustav videonadzora i vatrodojave, sustav tonskog 
snimanja, audiovizualni sustav i sustav evidencije ulaska u objekte Hrvatskoga sabora). 
 
 U okviru rashoda za računalne usluge vrijednosno značajniji rashodi odnose se na 
održavanje operativnih sustava Hrvatskog sabora u iznosu od 521.125,00 kn te usluge 
tehničke podrške i održavanja ISITE sustava u iznosu od 103.125,00 kn.  
 
 Rashodi za intelektualne usluge ostvareni su u iznosu od 681.266,00 kn, što je 
319.616,00 kn ili 31,9 % manje od ostvarenih u 2020., zbog manjeg broja zaključenih 
ugovora o djelu. Vrijednosno najznačajniji rashodi odnose se na naknade prema ugovorima 
o djelu u iznosu od 469.645,00 kn koje su najvećim dijelom isplaćene za rad tri vanjska 
suradnika za poslove osobnog asistenta te pomoćno stručne poslove (za potrebe Odbora 
za EU poslove i održavanje sjednica Hrvatskoga sabora u uvjetima epidemioloških mjera te 
za potrebe zastupnika koji nisu članovi Kluba zastupnika). 
 
 U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja u iznosu od 6.817.565,00 kn 
vrijednosno značajniji rashodi odnose se na naknade za rad članova predstavničkih i 
izvršnih tijela, povjerenstava i slično u iznosu od 2.920.186,00 kn, rashode za zastupnički 
paušal u iznosu od 2.715.341,00 kn te rashode za članarine i norme u iznosu od    
628.835,00 kn. Naknade za rad članova predstavničkih i izvršnih tijela, povjerenstava i 
slično u iznosu od 2.920.186,00 kn odnose se na novčane naknade članovima odbora, 
vijeća, povjerenstava za rad u radnim tijelima Hrvatskog sabora u iznosu od        
2.510.282,00 kn te novčane naknade članovima Vijeća za građanski nadzor sigurnosno-       
-obavještajnih agencija u iznosu od 409.904,00 kn. Naknade za rad članova predstavničkih 
i izvršnih tijela, povjerenstava i slično isplaćivane su mjesečno (osim za razdoblje od 15. 
srpnja do 15. rujna 2021. i od 15. prosinca 2021. do 15. siječnja 2022. kada Hrvatski sabor 
ne zasjeda), na temelju rješenja Odbora za izbor, imenovanja i upravne poslove Hrvatskog 
sabora.  
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 Naknade predsjedniku i članovima Vijeća za građanski nadzor sigurnosno-                         
-obavještajnih agencija isplaćene su na temelju Odluke o utvrđivanju prava na novčanu 
naknadu za obavljanje dužnosti predsjednika i članova Vijeća za nadzor sigurnosnih službi 
iz 2003. Rashodi za zastupnički paušal ostvareni su u iznosu od 2.715.341,00 kn. Pravo 
zastupnika na zastupnički paušal propisano je odredbom članka 6. Zakona o pravima i 
dužnostima zastupnika u Hrvatskom saboru, prema kojoj zastupnik ima pravo na zastupnički 
paušal za povećane materijalne troškove u obnašanju zastupničke dužnosti u mjesečnom 
iznosu od deset dnevnica za službeno putovanje u Republici Hrvatskoj. Odbor za izbor, 
imenovanja i upravne poslove Hrvatskog sabora donio je Odluku o zastupničkom paušalu 
(Narodne novine 14/03, 70/04 i 56/17), prema kojoj se zastupnički paušal određuje u 
mjesečnom iznosu na temelju važeće dnevnice za službeno putovanje u Republici Hrvatskoj 
i ne podliježe oporezivanju. U 2021. visina dnevnice za službeno putovanje u zemlji iznosila 
je 150,00 kn te je zastupnicima isplaćivan zastupnički paušal u iznosu do 1.500,00 kn 
mjesečno. 
 
 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.498.912,00 kn, a 
vrijednosno značajniji rashodi odnose se na nabavu licenci u iznosu od 477.547,00 kn, 
računala i računalne opreme u iznosu od 444.292,00 kn, uredskog namještaja u iznosu od 
287.151,00 kn te komunikacijske opreme u iznosu od 221.555,00 kn. U odnosu na 2020., 
rashodi za nabavu nefinancijske imovine manji su za 649.832,00 kn ili 30,2 % zbog 
smanjenja nabave opreme za 465.727,00 kn ili 31,9 % te licenci za 158.768,00 kn ili          
25,0 %. 
 
 Ukupni prihodi za 2021. ostvareni su u iznosu od 133.745.926,00 kn, ukupni rashodi u 
iznosu od 133.641.718,00 kn, a višak prihoda u iznosu od 104.208,00 kn. Iz prethodnog 
razdoblja prenesen je višak prihoda u iznosu od 28.428,00 kn te višak prihoda i primitaka 
raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 132.636,00 kn. 
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 81.430.516,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora početkom 
i koncem 2021. 
 



10 

Tablica broj 3 
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 

početkom i koncem 2021. 
                      u kn         

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 31. prosinca  
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 73.249.187,00 70.911.092,00  96,8 

1.1. Građevinski objekti 65.336.671,00 64.223.687,00  98,3 

1.2. Postrojenja i oprema 4.093.105,00 3.685.767,00  90,0 

1.3. Druga nefinancijska imovina 3.819.411,00 3.001.638,00  78,6 

2. Financijska imovina 10.790.393,00 10.519.424,00  97,5 

2.1. Novčana sredstva 534,00 56,00  10,5 

2.2. 

Depoziti, jamčevni polozi i 
potraživanja od zaposlenih te 
za više plaćene poreze i 
ostalo 

725.335,00 863.289,00  119,0 

2.3. 
Potraživanja za prihode 
poslovanja 

280.106,00 475.177,00  169,6 

2.4. 
Rashodi budućeg razdoblja i 
nedospjela naplata prihoda 

9.784.418,00 9.180.902,00  93,8 

Ukupno imovina 84.039.580,00 81.430.516,00  96,9 

3. Obveze 10.651.824,00 10.384.911,00  97,5 

3.1. 
Obveze za rashode 
poslovanja 

10.651.824,00 10.384.911,00  97,5 

4. Vlastiti izvori 73.387.756,00 71.045.605,00  96,8 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 84.039.580,00 81.430.516,00  96,9 

Izvanbilančni zapisi 5.409.163,00 5.313.267,00  98,2 

 
 U odnosu na stanje iskazano početkom godine, vrijednost imovine manja je za 
2.609.064,00 kn ili 3,1 %. Smanjenje imovine najvećim je dijelom posljedica obračuna 
ispravka vrijednosti nefinancijske imovine. Vrijednost građevinskih objekata na koncu 2021. 
iskazana je u iznosu od 64.223.687,00 kn, a vrijednosno najznačajnija je zgrada Hrvatskog 
sabora u iznosu od 45.639.772,00 kn.  
 
 Financijska imovina u iznosu od 10.519.424,00 kn odnosi se na rashode budućih 
razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu od 9.180.902,00 kn, potraživanja u iznosu 
od 1.338.466,00 kn i na novčana sredstva u blagajni u iznosu od 56,00 kn.  
 
 Koncem 2021. ukupna potraživanja iskazana su u iznosu od 1.338.466,00 kn i u 
odnosu na 2020. (kada su iznosila 1.005.441,00 kn) veća su za 333.025,00 kn ili 33,1 %. 
Ukupna potraživanja su nedospjela. Odnose se na potraživanja za depozite, jamčevne 
pologe i potraživanja od zaposlenih te za više plaćene poreze i ostalo u iznosu od 
863.289,00 kn i potraživanja za prihode poslovanja u iznosu od 475.177,00 kn.    
 
 Potraživanja za depozite, jamčevne pologe i potraživanja od zaposlenih te za više 
plaćene poreze i ostalo u iznosu od 863.289,00 kn odnose se na potraživanja za naknade 
bolovanja i ozljeda na radu od HZZO-a u iznosu od 479.516,00 kn, potraživanja za jamčevne 
pologe u iznosu od 245.535,00 kn, potraživanja od četiri ministarstva za refundaciju plaća u 
iznosu od 115.949,00 kn, potraživanja od zaposlenih u iznosu od 19.637,00 kn i ostala 
potraživanja u iznosu od 2.652,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, potraživanja za 
depozite, jamčevne pologe i potraživanja od zaposlenih te za više plaćene poreze i ostalo 
veća su za 137.954,00 kn ili 19,0 %, najvećim dijelom zbog većih potraživanja za naknade 
bolovanja i ozljeda na radu od HZZO-a. 
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 Potraživanja za jamčevne pologe u iznosu od 245.535,00 kn odnose se na uplaćena 
sredstva jamstva za uredno ispunjenje ugovora o javnoj nabavi. Ostala potraživanja u iznosu 
od 115.949,00 kn odnose se na potraživanja od ministarstava za refundaciju plaća pet 
zaposlenika Hrvatskoga sabora za prosinac 2021. Zaposlenici su privremeno premješteni 
na rad u ministarstva, a plaću ostvaruju u Hrvatskom saboru u skladu s odredbom članka 
80. Zakona o državnim službenicima (Narodne novine 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 
27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 1/15, 138/15, 61/17, 70/19, 98/19 i 
141/22), kojom je propisano pravo na isplatu povoljnije plaće prilikom privremenog 
premještaja zaposlenika. U siječnju 2022. ministarstva su refundirala isplaćene plaće u 
iznosu od 115.949,00 kn. 
 
 Potraživanja za prihode poslovanja najvećim se dijelom odnose na potraživanja za 
prihode uplaćene u proračun u iznosu od 473.300,00 kn. U okviru navedenih potraživanja 
vrijednosno značajnija potraživanja su za prihode od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 
242.584,00 kn i za Twinning projekt u iznosu od 229.290,00 kn.  
 
 Rashodi budućeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 9.180.902,00 kn 
u cijelosti se odnose na kontinuirane rashode budućih razdoblja (plaće zaposlenika za 
prosinac 2021., isplaćene u siječnju 2022. u iznosu od 8.470.905,00 kn i na druge 
kontinuirane rashode u iznosu od 709.997,00 kn).  
 
 Ukupne obveze na koncu 2021. iskazane su u iznosu od 10.384.911,00 kn, što je 
266.913,00 kn ili 2,5 % manje u odnosu na početak godine. Odnose se na obveze za 
rashode poslovanja, u okviru kojih su iskazane obveze za zaposlene u iznosu od 
8.209.374,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu od 1.355.974,00 kn te ostale 
tekuće obveze u iznosu od 819.563,00 kn (obveze proračunskih korisnika za povrat u 
proračun nakon refundacije naknade plaće za bolovanja preko 42 dana, ozljede na radu i 
druga bolovanja na teret HZZO-a, obveze za jamčevine i refundacije plaća).  
 
 Obveze za zaposlene u iznosu od 8.209.374,00 kn odnose se na plaću za prosinac 
2021. Obveze za materijalne rashode u iznosu od 1.355.974,00 kn odnose se na obveze za 
rashode za materijal i energiju u iznosu od 500.836,00 kn, naknade za rad članovima 
predstavničkih i izvršnih tijela u iznosu od 406.457,00 kn, rashode za usluge u iznosu od 
274.659,00 kn, naknade troškova zaposlenima za prijevoz i naknadu za odvojeni život 
(prosinac 2021.) u iznosu od 134.575,00 kn te obveze za naknade troškova osobama izvan 
radnog odnosa (putni troškovi) u iznosu od 39.447,00 kn.  
 
 Prema podacima iz Bilance i Izvještaja o obvezama, obveze u iznosu od 
10.384.911,00 kn u cijelosti su nedospjele.  
 
 Izvanbilančni zapisi su koncem 2021. iskazani u iznosu od 5.313.267,00 kn. Odnose 
se na vrijednost tuđe imovine (umjetnine) dobivene na korištenje u iznosu od       
5.012.000,00 kn, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od 
293.809,00 kn te primljene instrumente osiguranja plaćanja (zadužnice za otklanjanje 
nedostataka u jamstvenom roku) u iznosu od 7.458,00 kn. 
 
 Vrijednost tuđe imovine dobivene na korištenje odnosi se na slike i skulpture koje su 
na temelju ugovora o posudbi smještene u Hrvatskom saboru, a u vlasništvu su drugih 
ustanova u kulturi (galerija i muzeja). 
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 Koncem 2021. sudski sporovi u tijeku iskazani su u iznosu od 293.809,00 kn. 
Vrijednost sudskih sporova u kojima je Hrvatski sabor tuženik iskazana je u iznosu od 
126.560,00 kn, a vode se radi naknade štete zbog ozljede na radu, isplate razlike plaće po 
osnovici uvećanoj za 6,0 % te isplate novčanih naknada za troškove prijevoza. Također, 
Hrvatski sabor kao tužitelj vodi sudske sporove u iznosu od 167.249,00 kn, najvećim dijelom 
radi stjecanja bez osnove novčanih naknada za troškove prijevoza. 
 
 

 Javna nabava 
 
 Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2021. planirana je nabava 
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 86.066.452,00 kn bez poreza na dodanu 
vrijednost.  
 
 Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i 
okvirnih sporazuma objavljeni su na mrežnim stranicama Hrvatskoga sabora i u 
Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (EOJN RH). 
 
 Prema Statističkom izvješću o javnoj nabavi za 2021., ukupna vrijednost nabave roba, 
usluga i radova iznosila je 5.851.327,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju 
pregovaračkih postupaka bez prethodne objave zaključeno je devet ugovora za nabavu 
usluga u ukupnom iznosu od 1.192.993,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava 
robe i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn 
iznosila je ukupno 4.658.334,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od čega se na 
jednostavne nabave usluga i radova koje su u vezi s financiranjem iz EU fondova odnosi 
152.854,00 kn. Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaključio Središnji državni ured za 
središnju javnu nabavu, zaključeno je 16 ugovora o nabavi robe (opskrba prirodnim plinom, 
računala i računalna oprema, licence za korištenje Microsoft softverskih proizvoda i usluga, 
uredski materijal i toneri i tinte) u vrijednosti od 777.213,00 kn bez poreza na dodanu 
vrijednost. 
 
 Ugovorena i nabavljena vrijednost robe, radova i usluga u 2021. manja je u odnosu na 
Plan nabave za 2021. jer je Planom nabave planirana nabava izrade projektno-tehničke 
dokumentacije i izvedba radova konstrukcijske obnove zgrade Hrvatskog sabora u iznosu 
od 67.222.491,00 kn, čije se financiranje obavlja iz Fonda solidarnosti, a nabava nije 
ostvarena u 2021.  
 
 Naputak o načinu provedbe postupaka jednostavne nabave donesen je u lipnju 2017. 
Navedenim Naputkom je, između ostalog, propisano da se nabava roba i usluga 
procijenjene vrijednosti od 50.000,00 kn do 100.000,00 kn te radova procijenjene vrijednosti 
od 100.000,00 kn do 250.000,00 kn provodi na temelju zatraženih ponuda od najmanje dva 
gospodarska subjekta. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti od 100.000,00 kn do 
200.000,00 kn te radova procijenjene vrijednosti od 250.000,00 kn do 500.000,00 kn provodi 
se na temelju zatraženih ponuda od najmanje tri gospodarska subjekta. U iznimnim 
situacijama (primjerice, žurnost ili kada to zahtijevaju tehnički razlozi), poziv na dostavu 
ponuda može se uputiti samo jednom gospodarskom subjektu. Za nabavu roba i usluga 
procijenjene vrijednosti od 50.000,00 kn do 200.000,00 kn te radova od 100.000,00 kn do 
500.000,00 kn predviđena je objava na mrežnim stranicama Hrvatskoga sabora. Kriterij za 
odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda. 
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III. REVIZIJA ZA 2021. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 11. listopada 2022. do 22. veljače 2023. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju 
značajan utjecaj na poslovanje  

 provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije  

 provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem. 
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o proračunu, članak 97. – 107. 
2. Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine 

124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) 
3. Pravilnik o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu (Narodne 

novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21). 
 

 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o proračunu 
2. Pravilnik o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20) 
3. Zakon o fiskalnoj odgovornosti 
4. Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 
5. Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru 
6. Zakon o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2021. godinu 

(Narodne novine 135/20, 69/21 i 122/21) 
7. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru  
8. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16) 
9. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi 

tržišta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20) 
10. Odluka o uvjetima i postupku davanja u zakup poslovnog prostora (Ministarstvo 

prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine, studeni 2019.) 
11. Zakon o pravu na pristup informacijama  
12. Zakon o pravima i dužnostima zastupnika u Hrvatskom saboru 
13. Poslovnik Hrvatskog sabora  
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14. Zakon o obvezama i pravima državnih dužnosnika (Narodne novine 101/98, 
135/98, 105/99, 25/00, 73/00, 30/01, 59/01, 114/01, 153/02, 163/03, 16/04, 
30/04, 121/05, 151/05, 141/06, 17/07, 34/07, 107/07, 60/08, 38/09, 150/11, 
22/13, 102/14, 103/14, 3/15, 93/16, 44/17 i 66/19) 

15. Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike (Narodne novine 112/17, 
12/18, 2/19, 119/19 i 66/20) 

16. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima složenosti poslova u državnoj 
službi (Narodne novine 37/01, 38/01 – ispravak, 71/01, 89/01, 112/01, 7/02 – 
ispravak, 17/03, 197/03, 21/04, 25/04 – ispravak, 66/05, 131/05, 11/07, 47/07, 
109/07, 58/08, 32/09, 140/09, 21/10, 38/10, 77/10, 113/10, 22/11, 142/11, 31/12, 
49/12, 60/12, 78/12, 82/12, 100/12, 124/12, 140/12, 16/13, 25/13, 52/13, 96/13, 
126/13, 2/14, 94/14, 140/14, 151/14, 76/15, 100/15, 71/18, 15/19, 73/19 i 63/21) 

17. Odluka o zastupničkom paušalu 
18. Zakon o državnim službenicima 
19. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 

64/15, 112/18 i 112/19) 
20. Naputak o načinu provedbe postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017.) 
21. Odluka o smještaju zastupnika Hrvatskoga sabora u Zagrebu u vrijeme 

zasjedanja Sabora, radnih tijela i klubova zastupnika 
22. Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu. 

 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Hrvatskoga sabora. Ocijenjeno je funkcioniranje 
sustava unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u 
financijskim izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz 
plana, u cilju utvrđivanja područja rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene 
su objave u elektroničkim medijima, tisku te na mrežnim stranicama. Provjerene su poslovne 
knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. 
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izračun i 
analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički 
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, 
dok su brojnije, vrijednosno manje značajne stavke provjerene metodom uzorka. Također, 
korišteni su izvještaji u vezi s pojedinim aktivnostima Hrvatskoga sabora. Provjerena je 
dokumentacija u vezi s obračunom plaća i naknada za zaposlene i zastupnike, naknadama 
po zaključenim ugovorima o djelu, postupcima javne nabave, izlaznim i ulaznim računima i 
druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Hrvatskoga sabora i Ureda 
za opće poslove te pribavljena obrazloženja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim 
događajima. 
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 Nalaz za 2021. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje i izvršenje plana, računovodstveno poslovanje, prihodi, 
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.  
 
 Obavljenom revizijom za 2021. nisu utvrđene nepravilnosti. 
 
 
 Hrvatski sabor u Očitovanju navodi da nema primjedbi na dostavljeni prijedlog Nacrta 
izvješća o obavljenoj financijskoj reviziji Hrvatskoga sabora za 2021. 
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Provedba naloga i preporuka 
 

1.1. Državni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Hrvatskoga sabora za 2015., o 
čemu je sastavljeno Izvješće i izraženo bezuvjetno mišljenje. Revizijom za 2021. 
provjereno je je li Hrvatski sabor postupio prema nalozima i preporuci danima u prošloj 
reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka. 
 
U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz prošle revizije i njihov status. 
Također, navodi se nalog čija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva. 

 
Tablica broj 4 

Provedba naloga i preporuka iz prošle revizije 
 

Redni 
broj 

Naziv područja ili 
potpodručja 

Godina 
prošle 
revizije 

Nalog ili preporuka 

Rok prema 
Planu 

provedbe 
naloga i 

preporuka 

Status 
 

 1 2 3 4 5 

1. Rashodi 
2011., 
2012. i 
2015. 

Za nabavu usluga provođenja  
zdravstvene zaštite provesti jedan od 
propisanih postupaka nabave na 
temelju odredaba Zakona o javnoj 
nabavi. 

2017. provedeno 

2. 
Prihodi od 
zakupnina 

2015. 

Davati u zakup poslovne prostore u 
vlasništvu Republike Hrvatske putem 
javnog natječaja u skladu s odredbama 
Zakona o zakupu i kupoprodaji 
poslovnog prostora. 

2022. nije primjenjivo 

3. Javna nabava 2015. 

Povećati transparentnost provedbe 
postupaka jednostavne nabave putem 
objave poziva za prikupljanje ponuda na 
mrežnim stranicama Hrvatskoga sabora 
te Naputkom o načinu provedbe 
postupaka jednostavne nabave utvrditi 
u kojim je slučajevima dopušteno 
nabavu procijenjene vrijednosti veće od 
50.000,00 kn provoditi na temelju 
zatražene ponude od samo jednog 
ponuditelja. 

2017. provedeno 

 
Obrazloženje danog naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku. 

 

 Nalog koji se odnosio na davanje u zakup poslovnog prostora putem javnog 
natječaja nije primjenjiv. Sporazumom o prijenosu prava upravljanja nekretninom, 
koji su zaključili Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne 
imovine i Ured za opće poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u 
ožujku 2021., navedeni prostor je preuzeo Ured za opće poslove te ima obvezu 
nakon isteka ugovora o zakupu (koncem 2022.) urediti korištenje poslovnog 
prostora.  

 
1.2. Hrvatski sabor prihvaća status naloga i preporuke iz prošle revizije. 
 


